
CONSILIUL  LEGISIATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANŢA DE URGENŢA prîvînd

măsuri]e de punere în ai)licare a Regu[amentului (UE)
2025/1106 al Consiliuluî dîn 27 maî 2025 de instituire a

lnstrumentului „Acţiunea pentru securitatea Europei" (SAFE)

i)rin consolidarea industriei europene de apărare, precum şi
pentru modîficarea şi comi)Ietarea unor acte normative

Analizând   proiectul   de   ORDONANŢA   DE   URGENŢĂ
privind  măsurile de punere în  aplicare a  Regulamentului (UE)
2025/1106   al   Consî]Îului   din   27   maî   2025   de   instîtuire   a
lnstrumentului „Acţiunea  pentru  securitatea  Europei"  (SAFE)
prîn  consolidarea  industi:iei  europene  de  apărare,  precum  şi
pentru modificarea şi completarea unor acte normative, transmis
de   Secretariatul   General   al   Guvernului   cu   adresa   nr.   227   din
20.11.2025        şÎ        Înregistrat        la        Consiliul        Legislativ        cu
nr. D I 034/20.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În    temeiul    art.2    alin.(1)    lit.a)    din    Legea    nr.73/1993,
i.epublicată, şi  al art. 29  alin. (3) din Regulamentul de organizare şi
fimcţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează  favorabil  proiectul  de  ordonanţă  de  urgenţă,  cu
următoarele observaţîi şi propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect crearea cadrului legal  care să
asigure implementarea măsurilor instituite prin Regulamentul (UE)
2025/1106   al   ConsîIÎuluî   dîn   27   mai   2025   de   instituire   a
lnstrumentului  „Acţîunea  pentru  securitatea  Europei"  (SAFE)
prin  consolidarea  industriei  europene  de  apărare,  pentru  stabilirea
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i.esponsabi]ităţiloi.   autoi.ităţilor   publice   i.elevante,   astfel   îticât   să

~, -permită utilizai.ea eficientă a asistenţei financiai.e acordate în cadrul•mst"mer\tulu.i  SALFE,  având   îii   `iedei.e  necesiţafea   sfringenţă  de

realizai-e   a   Linor   acliiziţii   de   pi-oduse   din   domeniile  cipărării   şi
securităţii ^m conţextul  efiec{uării  unor inves{iţii ui.genţe Şi majore in
industria    de    apărare,    în    scopul    ci.eării    Şi    sporii.ii    i.apide    a
cc7pc7ci./ă,//-/o;. c7e p/.odz/c//'e c7 oc.e5.fe7.a, al îmbunătăţiri i  disponibi l ităţi i
în   timp   util   a  produselor  din   domeniul   apărării   şi   al   accelei.ăi.ii
adaptăi.ii   sale   la   schimbări   sti.uctura]e,   prin   utilizai.ea   asistenţei
financiare acordate în cadrul instrumentului SAFE.

Totodată,   se   pi.opune   modîficarea   art.   4   alin.   (5)   din
Ordonanţa   de   urgenţă   a   Guvcrnului   nr.    124/2023   priviiid
derularea  operaţiunilor  de  coopei.ai.e  telmologjcă  şi   industL-ială  în
domeniile     apărării     Şi     securităţii,     înfiinţai.ea,     organizarea
fiincţionarea    Agenţiei    Roinâne    de    Coopei.are    Telmologică
lndustrială  pentru  Securîtate  şÎ  Apărare  şi  pentru  modificarea

Regulamentu] (UE) 2025/1106, potrivit căroi`a, până

completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.  57/2015

privind  salarizarea  personalului  plătit  din  fonduri  publice  în  anul
2016,     prorogarea    unor    temene,     precum    şi     unele    măsui.i
fiscal-bugetare,   precum   şi    modificarea   şi    completarea   iinor
dispoziţii    din    Legea    nr.    346/2006    privind    oi-ganizarea    şi
funcţionarea    Ministerului    Apărării    Naţionale,    republîcată,    cu
modificăi-ile şi completările ulterioare.

2.  Menţionăm că, prin avizu] pe care Îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţii]or ]egislative preconizate.

3.     Potrivit     preambulului,     urgenţa     reglementăi.ii     este
detei.minată    de    temienul    impus    prin    prevederile    art.    7    din
Regulamentu] /UE12025/1106. Dotrivit căroi`a. Dână la 30 noîembrie

2Q2Ş,  un  stat  membru  cai.e  intenţionează  să  primească  asistenţă
financiară   în   cadruL    instrumentului    SAFE,   transmite   Comisiei

însoţită de un plan de iiivestiţii pentru industria europeană
de    apăi.ai.e,
semnificativ

neado tarea    acestui    act   normativ    ar   reduce
osibilitătile   de   utilizare   eficientă   a   asistentei

financiare acordate în cadrul instrumentului precum şi de
realizare   a   unor   achiziţii   de   produse   din   domeniile   apărării   şi
securităţii în  contextu]  efectuăi.ii unor investiţii  ui.gente şi  majore îii
industi.ia de apărare, în scopul creării şi spoi.irii rapide a capacităţilor
de producţie a acesteia.



4.   Din  punct  de  vedere   al   dreptului   Uniunii   Europene,
proiectul   intră  sub  incidenţa  reglementărilor juridice  ale  Uniunii,
subsumate politicii exteme şi de securitate comună.

Sub aspectul compatibilităţii cu dispoziţiile eui.opene incidente,
rezultă  că pi.in obiectul  de  i.eglementare  abo}.dat,  iniţiatorul  asigură
cadrul    nonnativ    necesar    punerii    în    aplicare    a    dispoziţiilor
Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de
instituire  a  lnstrumentului  „Acţiunea  penti.u  securîtatea  Europei"

(SAFE)   prin   consolidarea   industriei   europene   de   apăi.ai.e,   prin
dispunerea  unor  măsui.i  de  oi.din  instituţional,  vizând  cu  prioritate
stabilii.ea autorităţilor publice competente,  pi.ecuin  şi  a altor măsui.i
conexe aferente aplicării concrete şi efective a normelor europene în
această materie.

5.  Având  în  vedere  faptul  că  asistenţa  financiară  în  cadrul
instrumentului  SAFE  este mecanism  de împrumuturi  şi, parţial,  de
granturi prin care Uniunea sprijină achiziţiile comune de echipamente
mi]itare,   producţia   de   apărare   şi   investiţiile   industriale   critice,
semnalăm  că  proiectul  analizat  ar  putea  fi  de  natură  să  genereze
impact bugetar naţional, în contextul în care, ca urmare a accesării de
către   România   a   unor   astfel   de   ^imprumuturi,   pentm   Învestiţii
semnificative   în    echipamente   de   apărare,    industria   de   profil,
inffastructură,  acestea pot atrage după sine o creştere a cheltuielilor
publice, îm considerarea costurilor aferente rambursării, de către
statu] român, a împrumutu]uÎ, care trebuie integrate în bugetul de
stat pe termen mediu şi lung.

Mai mult, în măsura în care se acordă garanţii  sau cofinanţări
naţionale, statul trebuie să asigure sursa pentm acestea în buget.

Pe termen scurt, în raport de prevederile art. 9 din proiect, prin
care se  derogă  de  la  cadrul  nomativ  actual,  se pot crea  Dresiunî

limentare asu ra fondurilor cum ar fi  suinele necesare
pentru  bugetarea  a  până  la  10  posturi  vacante  din  compunei.ea  şi
subordinea  nemijlocită  a  Direcţiei  genei.ale  pentru  armainente  din
Ministei.ul   Apărăi.ii   Naţionale,   respectiv   din   celelalte   autorităţi

publice din cadrul Foiţe]or Sistemului Naţional de Apărare.
Pentm  identitate  de  raţiune, observatia  se  mentine şl  pentru

art. 10,  cu  privire  la  suplimentarea  numărului  de  membri  pentru
delegaţiile  alcătuite  din  specialişti  din  cadrul  ministerelor  şi  altor
instituţii   publice;  prin   derogare   de  ]a   prevederile  actuale,  în
actualul context bugetar.

În raport de acestea, apreciem că devin Încidente   dîspoziţiile
art. 15   din   Legea   nr.  500/2002   privind   finanţele  pub]ice,   cu
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modificările şi  completăi.ile ultei.ioare,  i.apoi.tate  ]a art.15  din  Legea
responsabilităţii     fisca]-bugetare     nr.     69/2010,     repub]icată,     cu
modificăi.ile şi comp]etăi-ile ultei.ioare.

6. La art.  1  alin. (1),  semnalăm faptul  că Regulamentul  (UE)
2025/1106    al    Consiliului    din    27    mai    2025    de    instituire    a
lnstrumentului  „Acţiunea pentru  securitatea  Europei"  (SAFE)  prin
consolidarea    industriei    europene    de    apărare    este    denumit   în
continuare  Regulamentul  (UE)  2025/1106,  pe  când  în  preainbul
acelaşi Regulament este denumit în continuai.e lnstrumentul SAFE.

Mai   mult,   această   dualitate   termi]]ologică   o   regăsim   şi   în
cuprinsul proiectului.

Ca ui.mare, recomandăm folosirea unei singure denumiri pentru
i.espectivul   Regulament,   denumire   care   să   fie   folosită   în   toate
situaţiile.

7.  La  preambul  paragraful  treî,  constatăm  scrierea  unită  a
tennenilor „adoptarea instrumentului" şi „membrele".

Reiterăm  observaţia privind scrierea unită a anumitor termeni

pentru toate situaţiile din proiect.
La   paragraful    cinci    al   preambulului,    pentru    rigoarea

i.edactării,  sintagma  „criză,  în  sensul  articolului  3  punctul   14  din
Ordonanţa de ui-genţă a Guvernului   nr.  114/2011  privind atribuirea
anumitor  contracte  de  achiziţii  publice     în  domeniile  apărării  şi
securităţii" se va scrie sub  foi-ma „criză, în sensul art.  3 pct. 14 din
Ordonanţa de urgenţă a Gu`Jcrnului nr.114/2011  privînd atribuirea
anumîtor  contracte  de  achiziţîi  publîce    în  domeniile  apărării  şi
securitătii,   aprobată   cu    modificări   şi   completări   prin   Legea
nr. 195/2012, cu modificările şi comi}Ietările ulterîoare".

8. La art. 5 alin. (1), partea introductivă, pentru claritatea şi
coerenţa normei, pi-opunem eliminarea sintagmei „a cel puţin".

Bucureşti
Nr.  918/20.11.2025




