CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
maisurile de punere in aplicare a Regnlamentului (UE)
2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a
Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE)
prin consolidarea industriei europene de apirare, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA
privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a
Instrumentului ,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE)
prin consolidarea industriei europene de apiirare, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 227 din
20.11.2025 si  inregistrat la  Consiliul Legislativ  cu
nr. D1034/20.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. (1) lit.a) din Legea nr. 73/1993,
republicati, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid faverabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmatoarele observatii §i propunert:

1. Prezentul proiect are ca obiect crearea cadrului legal care s
asigure implementarea masurilor instituite prin Regulamentul (UE)
2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a
Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE)
prin consolidarea industriei europene de apérare, pentru stabilirea
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-3 responsabilitifilor autoritdfilor publice relevante, astfel incét sa

s _.permitd utilizarea eficient a asisten{ei financiare acordate in cadrul
instrumentulul SAFE, avand in vedere necesitatea stringentd de
realizare a unor achizitii de produse din domeniile apdrdrii si
securitdfii in contextul efectudrii unor investitii urgente si majore in
industria de apdrare, T scopul credrii si sporirii rapide a
capacitdtilor de productie a acesteia, al imbunitatirii disponibilitatii
in timp util a produselor din domeniul apararii si al accelerarii
adaptérii sale la schimbari structurale, prin utilizarea asistenfei
financiare acordate in cadrul instrumentului SAFE.

Totodatd, se propune modificarea art. 4 alin. (5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2023 privind
derularea operatiunilor de cooperare tehnologica si industriald in
domeniile apardrii §i securitdtii, Infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Roméne de Cooperare Tehnologicd si
Industriald pentru Securitate si Apdrare si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum §$i unele masuri
fiscal-bugetare, precum si modificarea si completarea unor
dispozitii din Legea nr. 346/2006 privind organizarea si
funcfionarea Ministerului Apérarii Nationale, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronund asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Potrivit preambulului, urgenia reglementdrii este
determinata de termenul impus prin prevederile art. 7 din
Regulamentul (UE) 2025/1106, potrivit cirora, pana la 30 noiembrie
2025, un stat membru care intentioneazd si primeascd asistentd
financiard in cadrul instrumentului SAFE, transmite Comisiel
o cerere, insofitd de un plan de investi{ii pentru industria europeani
de apdrare, neadoptarea acestui act mormativ_ar reduce
semnificativ_posibilitatile de utilizare eficientd a asistentei
financiare acordate in cadrul instrumentului SAFE, precum si de

realizare a unor achizitii de produse din domeniile apérdrii i
securitdtii in contextul efectudrii unor investitii urgente si majore in
industria de aparare, in scopul credrii si sporirii rapide a capacitatilor
de productie a acesteia.
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4. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul intrd sub incidenta reglementérilor juridice ale Uniunii,
subsumate politicil externe si de securitate comuna.

Sub aspectul compatibilitdtii cu dispozitiile europene incidente,
rezultd cd prin obiectul de reglementare abordat, initiatorul asigura
cadrul normativ necesar punerii in aplicare a dispozitiilor
Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mat 2025 de
instituire a Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei”
(SAFE) prin consolidarea industriei europene de apdrare, prin
dispunerea unor masuri de ordin institutional, vizand cu prioritate
stabilirea autoritdtilor publice competente, precum si a altor masuri
conexe aferente aplicarii concrete si efective a normelor europene in
aceastd materie. |

5. Avand in vedere faptul ci@ asistenta financiard in cadrul
instrumentului SAFE este mecanism de imprumuturi §i, partial, de
granturi prin care Uniunea sprijind achizitiile comune de echipamente
militare, productia de apérare si investitiile industriale critice,
semnalam ca proiectul analizat ar putea fi de naturd si genereze
impact bugetar national, in contextul in care, ca urmare a accesarii de
citre Romdnia a unor astfel de Imprumuturi, pentru investitii
semnificative in echipamente de aparare, industria de profil,
infrastructurd, acestea pot atrage dupa sine o crestere a cheltuielilor
publice, in considerarea costurilor aferente rambursarii, de catre
statul roman, a Imprumutului, care trebuie integrate in bugetul de
stat pe termen mediu si lung.

Mai mult, in masura in care se acorda garantii sau cofinantari
nationale, statul trebuie s3 asigure sursa pentru acestea in buget.

Pe termen scurt, in raport de prevederile art. 9 din proiect, prin
care se derogid de la cadrul normativ actual, se pot crea presiuni
suplimentare asupra fonduriler publice, cum ar fi sumele necesare
pentru bugetarea a pand la 10 posturi vacante din compunerea i
subordinea nemijlocitd a Directiei generale pentru armamente din
Ministerul Apérarii Nationale, respectiv din celelalte autoritai
publice din cadrul Fortelor Sistemului Nagional de Aparare.

Pentru identitate de ratiune, observatia se mentine $1 penfru
art. 10, cu privire la suplimentarea numarului de membri pentru
delegatiile alcituite din specialisti din cadrul ministerelor si altor
institutii publice; prin derogare de la prevederile actuale, in
actualul context bugetar.

In raport de acestea, apreciem ci devin incidente dispozitiile
art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
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modificarile si completarile ulterioare, raportate la art. 15 din Legea
responsabilitdtii  {iscal-bugetare nr. 69/2010, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

6. La art. 1 alin. (1), semnaldm faptul c& Regulamentul (UE)
2025/1106 al Consiliulut din 27 mai 2025 de instituire a
Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin
consolidarea industriei europene de aparare este denumit in
continuare Regulamentul (UE) 2025/1106, pe cind in preambul
acelasi Regulament este denumit in continuare Instrumentul SAFE.

Mai mult, aceastd dualitate terminologicd o regdsim si in
cuprinsul proiectului.

Ca urmare, recomandam folosirea unei singure denumiri pentru
respectivul Regulament, denumire care sd fie folositd In toate
situatiile.

7. La preambul paragraful trei, constatam scrierea unitd a
termenilor ,,adoptarea instrumentului” si ,,membrele”.

Reiterim observatia privind scrierea uniti a anumitor terment
pentru toate situatiile din proiect.

La paragraful cinci al preambulului, pentru rigoarea
redactdrii, sintagma ,,crizd, in sensul articolului 3 punctul 14 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea
anumitor contracte de achizitii publice in domeniile aparérii $i
securitatii” se va scrie sub forma ,crizd, in sensul art. 3 pet. 14 din
Ordonanga de urgenti a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea
anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si
securititii, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 195/2012, cu modificarile si completarile ulterioare”.

8. La art. 5 alin. (1), partea introductivi, pentru claritatea si
coerenta normei, propunem eliminarea sintagmei ,,a cel putin”.
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